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VENEMAA VALISPOLIITIKA

VENEMAA JA IRAAN] _
KASVANUD KOOSTOO

Ukraina s6da on andnud Iraanile ajaloolise voimaluse tasakaalustada
suhteid Venemaaga, mis seni olid Venemaa poole kaldu.

Venemaa ja Iraani mitmekulgne koost66 muutub vaga téenaoliselt
veelgi tihedamaks. Selle voimaliku taseme maaravad ara ennekodike
Venemaa vajadused lahinguvaljal ja Iraani valmisolek neid vajadusi
vaarilise tasu eest rahuldada.

Venemaa ja Iraani suhted vahemalt lahiaastatel vaga téenaoliselt
strateegilisteks siiski ei arene.

Alates Vene Foderatsiooni tdiemahulisest sissetungist Ukrainasse 24.02.2022 on
Moskva asunud otsima uusi partnereid nn globaalse 16una riikide hulgast, kdigepealt
selleks, et vihendada oma puudujidike lahinguvéljal, aga ka sanktsioonide mdju ja
rahvusvahelise isolatsiooni leevendamiseks ning pikemas perspektiivis Laéne-vastase
telje moodustamiseks. Iraan, kellega viljeleti enne sdda kiill kasvavaid, kuid vordlemisi
oportunistlikke diplomaatilisi ja majandussuhteid ning tehti sdjalist koostddd ennekodike
Siitiria kiisimuses, on niitidseks muutunud Moskvale {iheks olulisimaks partneriks ning
suhted Islamivabariigiga on tihenenud markimisvéarselt mitmes valdkonnas.

SOJALINE KOOSTOO

Vene-Iraani suhete uut taset oli margata 2022. aasta septembris, kui tdheldati, et Vene
relvajoud kasutavad Ukraina sdjas Iraani péritolu droone Shahed-136. Iraani droonid
kujutavad endast vordlemisi odavat relva, mis vdimaldab tdiendada Vene relvajoudude
puudulikke mehitamata dhusdidukite (UAV) vdimekusi. Praeguseks on Iraan tarninud
Venemaa relvajoududele sadu Shahed- ja muud tiiiipi droone, mida kasutatakse Ukraina
taristu riindamiseks. Samuti rajatakse tiheskoos droonide Shahed-136 monteerimise ja
tootmise tehast Tatarstani Alabuga erimajandustsooni. Praeguseks see tehas vihemalt
osaliselt juba to6tab ning seal toodetud droone on Venemaa Ukrainas tdendoliselt ka
kasutanud. Venemaa eesmirk on toota ise 2025. aastaks 6000 drooni. Selle saavutamine
on kaheldav, arvestades vajalike Ladne elektroonikakomponentide puudust ja muid
probleeme. Selline kogus droone kujutaks endast lisakoormust Ukraina Shutdrjele.

2022. a siigisel s0lmisid Venemaa ja Iraan leppe maa-maa-tiiiipi Iraani ballistiliste
lihimaarakettide Fateh-110 ja Zolfaghar tarneks Venemaale. Ennekdike on Iraani
hoidnud venelasi rakettidega varustamast URO Julgeolekundukogu resolutsioon 2231
ning selle aegumise jérel (oktoober 2023) paika jadnud vdi kehtestatud laéneriikide
sanktsioonid ja muud Iraani ballistiliste rakettidega seotud tegevusi piiravad meetmed.
Iraanile on oluline hoida alles sellised suhted Lidnega, mis vdimaldaksid aeg-ajalt
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leevendada Iraani-vastaseid sanktsioone ja seeldbi turgutada Iraani majandust, kuna
Venemaa ei ole Iraanile Laéne asemel majanduslikus mdttes tosiseltvdetav alternatiiv.
Lisaks on Iraani jaoks oluline tema kui vastutustundliku, rahvus-
Iraani ballistiliste rakettide vahelisi reegleid jirgiva riigi kuvand. Seetdttu eitabki Iraan senini
tarne Venemaale Ukraina  igasuguse sdjalise toe pakkumist Venemaale Ukraina sdjas. Olulist
sOjas labimurret ei tooks,  rolli mingib ka Venemaa vdimekus ja soov Iraanile rakettide vastu
kuna Iraani véimekused ei midagi samavéirset pakkuda. Iraani senise toe eest on Kreml lubanud
ole téenéoliselt piisavad,  tarnida Iraanile 24 Su-35 hivitajat, mis on moodsaim Venemaa rel-
et varustada Venemaad vastuses olev hévituslennuk. Samuti kdib mdningane koost6 kos-
rakettidega suures mahus mosetehnoloogia valdkonnas — néiteks 2022. aasta augustis lennutati
ja pika aja jooksul. venelaste abiga Baikonuri kosmodroomilt kosmosesse Iraani satelliit
Khayyam, kuid siin on Venemaa véimekused sanktsioonide jt sdjast
tulenevate mojude tottu piiratud. Tuumarelva ehitamiseks vajalikku oskusteavet
Venemaa léhiajal Iraanile valmis jagama ei ole. Iraani ballistiliste rakettide tarne
Venemaale tdhistaks Vene-Iraani suhete arengus kiill uut taset, kuid Venemaa jaoks
see Ukraina sdjas ldbimurret ei tooks, kuna Iraani voimekused ei ole tdendoliselt

piisavad, et varustada Venemaad rakettidega suures mahus ja pika aja jooksul.

MAJANDUSSUHTED

Venemaa ja [raan, kes varem olid rahvusvahelisel energiaturul rivaalid, on sanktsioo-
nide tagajérjel teineteise poole pddrdunud. Seda koostdod ilmestavad mitu kahepoolset
lepet, neist olulisim ehk 2022 suvel sdlmitud 40 mld USA dollariline koostddmemo-
randum Gazpromi ja Iraani Riikliku Naftakompanii (NIOC) vahel ithisprojektide
elluviimiseks energeetikavaldkonnas, mis vdimaldaksid ennekdike nafta, maagaasi ja
nafta-maagaasi-vastu vahetustehinguid (swap-deal) Venemaa ja Iraani vahel. Maagaasi
vahetustehingu puhul pumpaks Venemaa oma gaasi Iraani ja Iraan ekspordiks oma
gaasi nditeks Omaani ja Pakistani. Selle hdlbustamiseks on kokku lepitud, et Gazprom
osaleb gaasiviljade arendamises Iraani Idunaosas ning torujuhtmete ja maagaasi veel-
damise terminalide ehituses Iraanis. Gazpromi eesmérk on omada vdimalikult suurt
kontrolli Iraani energiasektori iile, et see teeniks ennekdike Venemaa huve. Kuigi
Iraani huvitab viga oma energiasektori arendamine, on ta samal ajal ka varmas kaitsma
oma majanduslikku suverdénsust. See muudab Iraani Venemaale energiakoostdds
keeruliseks partneriks ning pooltevahelised ldbirddkimised kulgevad iisna raskelt.

Ukraina sdja puhkemise jarel on Venemaa jaoks oluliseks muutunud saada selline ligi-
pads Lahis-Ida ja Louna-Aasia turgudele, mis vildiks Laddnemerd ja Tiirgi vdinu, kuna
Venemaa ei pea neid oma kaubateede jaoks enam ohutuks. Seetdttu on Venemaa vdtnud
eesmirgiks luua transpordikoridoride vorgustik Kaspia mere piirkonnas. Tihe koostd6
kiib Iraaniga néiteks nn PGhja-Louna koridori kallal, mille harud jookseksid iile Kaspia
mere ja modda selle rannikuid. Koridori lddneharu (Vene Foderatsioon—Aserbaidzaan—
Iraan) tarvis solmisid Venemaa ja Iraan 2023. aasta mais leppe puuduoleva 164 km pika
(Astara-Rasht) raudteeiihenduse ehitamiseks Iraanis, mis on plaanitud valmima 2028.
aastaks. Keerulise maastiku tdttu kuluka (Venemaa hinnangul 1,6 mld USA dollarit)
projekti elluviimise tarvis on kokku lepitud, et Venemaa eraldab selleks riikliku laenu.
Arvestades projekti maksumust ja keerukust ning asjaolu, et osapoolte vahel on seni
olnud arvestatavaid erimeelsusi, on tdenéoliselt oodata probleeme selle plaanitud
tdhtajaks valmimisega. Samal ajal piitiab Venemaa hdlbustada ka koridori idaharu
(Vene Foderatsioon—Kasahstan—-Turkmenistan—Iraan) kasutamist ning on selles osa-
levate riikidega iihtlustanud komplekstariife ja piitidnud kiirendada tolliprotseduure.
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Kone all on ka teised koridorid, néiteks sellised, mis Iraanis ebastabiilsuse tekkimisel
vildiksid selle territooriumit nii palju, kui vdoimalik, ning viiksid Iraani asemel vilja
Tiirgi sadamateni. Mainitud koridoride efektiivsus on kokkuvdttes kiisitav, arvestades
niiteks erinevate riikide tolliprotseduuridele kuluvat aega, koridoride lébilaskevdimet ja
ka potentsiaalseid pingeid regioonis, kuid need on Venemaale kuvandi mdttes olulised.

Mboningane koostdo on saavutatud ka panganduses, néiteks iithendati 2023. aasta jaa-
nuaris Vene Foderatsiooni ja Iraani finantssonumite edastussiisteemid SPSF ja SEPAM
ning kokku on lepitud ka maksesiisteemide MIR ja Shetab {ihendamine, mis vdimaldaks
arveldada rahvusvaluutades. Maksesiisteemide ithendamist takistavad jiatkuvalt teh-
nilised probleemid ja muud raskused, mistdttu on selle rakendamine 14dhiajal kiisitav.
Panganduskoostdosse soovitakse kaasata ka Valgevene.

Kuigi ldhiajal on oodata kahepoolsete majandussuhete kasvu, seavad mdlemale riigile
kehtestatud sanktsioonid sellele siiski piiri. Samal ajal pakuks iihe poole, kas Venemaa
voi Iraani sanktsioonide leevendamine sellele riigile vorreldamatult paremaid vdima-
lusi Ladne turgudel ning seega kaoks motivatsioon kahepoolseid majandussuhteid
kasvatada.

KOOSTOO RAHVUSVAHELISTES ORGANISATSIOONIDES

Selliste rahvusvaheliste organisatsioonide nagu Euraasia Majandusliidu, Shanghai
Koostéoorganisatsiooni ja BRICS-iga ithinemisel® on Iraan paljuski lootnud Moskva
toele, mida Iraan néeb kui vastutasu Venemaale seni pakutu eest. Samal ajal on Iraani
osalus nendes organisatsioonides oluline ka Venemaale, kuna tdstab Kremli silmis
nende kaalu rahvusvahelisel areenil, soodustab kaubandust liikmesriikide vahel ja
suurendab sdltumatust Ameerika Uhendriikidest, pakkudes samas ka vdimalusi sankt-
sioonidest modda hiilimiseks.

PROGNOOS

Vene-lraani tiheneva Ukraina sdda on andnud Iraanile ajaloolise vdimaluse tasakaalus-
koost66 voimaliku tada suhteid Venemaaga, mis seni olid Venemaa poole kaldu, kuna
taseme maaravad ara Venemaa vajab Iraani rohkem kui kunagi varem. Vene-Iraani koostoo
ennekdike Venemaa tiheneb viiga tdenioliselt veelgi ning selle vdimaliku taseme madravad
vajadused lahinguvaljal dra ennekdike Venemaa vajadused lahinguviljal ja Iraani valmisolek
ja lraani valmisolek neid neid vajadusi vidrilise tasu eest rahuldada.

vajadusi vaarilise tasu

eest rahuldada. Samal ajal jadvad Vene-Iraani suhete arengut piirama mdlemale rii-

gile kehtestatud sanktsioonid, lahknevad huvid, kestev usaldamatus

teineteise suhtes, aga ka kultuurilised erinevused. Tédhelepanuvairne
on Venemaa jétkuv tileolevus iraanlaste suhtes, mida Vene ametnikud ei suuda ka kahe-
poolsetel kohtumistel varjata. Naiteks ei ndustunud vilisminister Sergei Lavrov Iraani
viélisministri Hossein Amir-Abdollahiani visiidil Moskvasse 2023 kevadel minema tema
auto juurde, et eskortida Iraani vélisminister isiklikult vdlisministeeriumi hoonesse,
mida Iraani pool eeldas. Samuti on Vene ametnikud omavahelistes vestlustes viidanud
iraanlaste reaalsustaju puudumisele ning vOrrelnud iraanlasi erinevate parasiitidega.

2 Shanghai Koostédorganisatsiooni liige on Iraan alates 2023 juulist, Euraasia Majandusliiduga sdlmis Iraan vabakaubandus-
leppe 2023 detsembiris ja BRICS-i liige on Iraan alates 2024 jaanuarist.
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VF-i valisminister Sergei Lavrov ja
Iraani valisminister Hossein Amir-
Abdollahian kahepoolsel kohtumisel
Moskvas 2023. a. kevadel. Hoolimata
VF-i kasvanud vajadusest Iraaniga
suhteid arendada ei tunne selle
ametnikud iraanlaste vastu erilist
slimpaatiat.

Allikas: Yury Kochetkov/AP

Modda ei saa vaadata ka Venemaa piitietest hoida suhteid Laheriikidega. Selle néiteks
vOiks tuua Venemaa 2023. aasta suvel tehtud otsuse tunnistada kolm Hormuzi vii-
nas olevat vaidlusalust saart — Abu Musa, Suurem Tunb ja Véiksem Tunb — Araabia
Uhendemiraatidele kuuluvaks. Venemaa seisukoht drritas Iraani tugevalt, mida Teheran
Moskvale ka viljendas.

Iisraeli-Hamasi konflikti osas on Venemaa kutsunud araabia riike iiles olema aktiivse-
mad palestiinlaste toetamisel, et piirata Iraani rolli ja véljapaistvust selles. Suhtluses
araabia riikidega muudel regiooni julgeolekut puudutavatel teemadel kumab l4bi
Moskva piilid presenteerida oma suhteid Iraaniga vihem tidhtsana, kui nad tegelikult
on, et hoida ja stivendada koost6dd araabia maadega.

Suhete arendamisel Venemaaga saadavad kohklused ka Iraani. Mitte koik Iraani poliiti-
kud ja ametnikud ei ole huvitatud koost6dst Venemaaga, kuna mdistavad, et reaalsuses
oleks suhete parendamine Ladnega majanduslikult kasulikum, rddkimata vdimalusest
sédsta end nii lisasanktsioonide kui rahvusvahelise halvakspanu eest, mis Venemaa
kui agressori toetamise eest Iraanile paratamatult osaks saab.

Eelmainitud pdhjustel jdédvad Vene-Iraani suhted vihemalt 1dhiaastatel viga tdendoliselt
pragmaatilisteks, pShinedes teineteise vajadustel, ning strateegilisteks ei arene.
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VENEMAA JA PALESTIINA KUSIMUS

Venemaa Fdderatsiooni poliitika muutumist Iisraeli suunal
markas Vdlisluureamet esimest korda 2023. aasta alguses,

kui Moskva asus Palestiina kilisimuses vdrreldes varasema
neutraalsema positsiooniga selgelt Iisraeli-vastastele
seisukohtadele. Sama poliitika jatkus ka hiljem ja sai maailma
avalikkusele nahtavaks 2023. aasta kevadel, kui Venemaa oli URO
Julgeolekundukogu eesistuja.

Palestiina kiisimuse terav esile kerkimine maailmapoliitikas
oktoobris 2023 andis Venemaale vdimaluse pililida olukorda &ara
kasutada, et olla diplomaatiliselt nahtav ning tugevdada oma
Ukrainas otsustava sdjalise edu puudumise ja saadud kaotuste
tottu koikuma 166nud suurriigi kuvandit, naidates end tugeva
araabia riikide toetajana, kellel samal ajal on kaalukas roll
URO Julgeolekundukogu alalise liikmena. Venemaa eesmirk oli
pliiida 60nestada laaneriike globaalselt, vastandades Ukrainat ja
Palestiinat, Uritades samal ajal suurendada Vene narratiivide
kandepinda mitte Uksnes araabia, vaid laiemalt globaalse 1lduna
riikide seas. Venemaa l&dbiv sonum, sh suletud uste taga, oli, et
olukorras, kus Moskva otsib lahendusi rahu saavutamiseks Lahis-
Idas, kehtestab Laas piiranguid nendele Venemaa piletele, mis
lahknevad L&&ne huvidest, ja pliab neid nurjata.

Voimalik, et Moskva loodab oma araabia riikidele meeleparase
lahenemisega Palestiina kisimuses aidata pikemas perspektiivis
kaasa ka enda majandushuvide edendamisele araabia riikides, et
selle abil vahendada Laane sanktsioonide méju ning tihendada
koostd6d regiooni riikidega.

Venemaa huvides on rahvusvahelised konfliktid, mis nduavad USA
ja teiste laaneriikide ning rahvusvaheliste organisatsioonide
tadhelepanu ja ressursse. Venemaa loodab, et laaneriikide
tdhelepanu ja ressursside kandumine mujale aitab kaasa Moskva
pikaajalisele eesmargile vdhendada L&&ne toetust Ukrainale.
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