VENEMAA VALISPOLIITIKA

VENEMAA MUOUT

KOKKULEPETEST
UKRAINAGA

Venemaa juhtkond ja Vladimir Putin isiklikult levitavad
rahvusvahelisel areenil klGlniliselt vaidet, et sdda
Ukrainas oleks voinud labi saada juba 2022. aastal.

Venemaa kasutab nii avalikus kui ka kulissidetaguses
suhtluses asjaolu, et rahvusvaheline Uldsus kas ei tea voi
ei maleta, mis seisus labiraakimised toona katkesid.
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Vidra arusaama levitamisega piitiab agressorriik vihendada oma kuritegude kaalu
ning veeretada siiii kallaletungi ohvrile Ukrainale ja Laénele. On tdsi, et 1abirddkimi-
sed Ukraina ja Venemaa vahel kestsid 2022. aasta aprillini. Kuid Venemaa levitatav
ettekujutus, et oldi lahedal lahendusele, on tdest kaugel.

Loomulikult oli Ukraina huvides 2022. aasta kevadel peatada Venemaa kallaletung
niipea kui vOimalik. Ent kui labirddkimiste kdigus ilmnes Venemaa soov saavu-
tada kokkulepete kaudu see, mida ei suudetud sdjalise jouga, muutus ldbirddkimiste
pidamine mottetuks. Labirddkimistel kiill testiti vastastikku valmisolekut jarele-
andmisteks, kuid valmidust ja Ukraina puhul ka vdimalust kokkuleppele minna ei
olnud. Ukrainale paljastus labirdékimiste kdigus Venemaa johker ambitsioon Ukraina
suverddnsus tiihistada.

Vilisluureameti andmetel olid Ukraina ja Venemaa lébirdédkimistel pdhimdttelistes
teemades — nagu Ukraina alade ebaseaduslik okupeerimine Venemaa poolt ja Ukraina
julgeoleku tagamine — teineteisest tegelikult viga kaugel ega saanud jouda selgele
kokkuleppele. Léabirddkijad vdisid viljapoole demonstreerida head tahet, kuid vastu-
olud olid iiletamatud.

Venemaa rohutas pérast labirddkimistevooru Istanbulis 2022. aasta mirtsi 10pus,
et Donbassi ja Krimmi kiisimused on Venemaa seisukohalt lahendatud, korrates
pohimotteliselt {ile oma esialgsed ndudmised, et nende ndgemuses peaks kokkulepe
holmama ka Krimmi kuuluvust Venemaale, Donbassi tunnustamist, Ukraina de-
militariseerimist ja ,,denatsifitseerimist®, sanktsioone ja muid kahepoolseid kiisimusi.
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Ukraina jaoks oli labiraakimistel keskne kiisimus
riigi julgeoleku tagamine tulevikus, et valistada
Venemaa jargmised kallaletungid

Allikas: Sergei Kholodilin/AP

Venemaa ndudis ka oma vigede jddmist vallutatud territooriumile kuni kokkuleppes
sitestatud tingimuste tditmiseni. Lisaks eeldas Venemaa Ukraina iiksuste viimist
nende alalistesse paiknemiskohtadesse.

Ukraina liikkas selle ndudmise tagasi, kuna ei saanud teha territoriaalseid jarele-
andmisi ilma rahva mandaadi ehk referendumita. Seda rdhutas Ukraina president
ka avalikult. Uue elemendina esitas Ukraina avalikkusele kompromissivaimus ette-
paneku, et Krimmi staatuse kiisimuse voiks 15 aastaks n-6 kiilmutada. Ukraina oli
labirdakimiste algusest saadik tahtnud kokkuleppesse viidet nn Budapesti memoran-
dumile (05.12.1994). Selles kasitatakse Ukrainat 1994. aasta piirides koos Krimmi ja
Donbassiga. Venemaa pidas seetdttu viidet vastuvdetamatuks.

OLULINE ROLL GARANTRIIKIDEL

Venemaa taotles Ukraina jaoks oli keskne kiisimus riigi julgeoleku tagamine tule-
Ukraina relvajoudude vikus, et vilistada Venemaa jirgmised kallaletungid. Ukraina
suurusele Ulempiiri. seisukohast pidanuks kokkuleppega iihinevad garantriigid tagama

Ukraina julgeoleku rahvusvaheliselt tunnustatud piirides. Ukraina
pakkus vilja, et vélisvded on lubatud Ukrainasse enesekaitseks voi
ohu korral riigi sdltumatusele, suverddnsusele ja neutraalsusele vdi mittesdjaliseks
tegevuseks, néiteks onnetuste likvideerimiseks. Ukraina soovis, et riinnaku korral
oleks vdimalik tema Shuruum sulgeda ning garantriigid saaksid abistada kollektiiv-
selt voi individuaalselt, kui konsultatsioonid ei ole andnud tulemusi. Venemaa aga
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ndudis tegutsemist liksnes garantriikide konsensuse korral, jattes endale vetodiguse
tegevuse ilile Ukrainat dhvardava ohu korral. Venemaa taotles ka Ukraina relva-
joudude suurusele tilempiiri kehtestamist: 85 000 sdjavéelast ja 15 000 rahvuskaartlast.
Ukraina ei noustunud sellise piiranguga, eriti enesekaitse vajaduse korral ning riigi
julgeolekuohule vastates.

Ukraina julgeolekut tagama kavandatud kokkulepe vajanuks vihemalt esialgset labi-
radkimist garantriikidega, sest Ukraina négi nende rolli nii leppe joustamisel kui ka
tiitmisel. Venemaa ettepanekud nullisid need piitidlused ning tiritasid muuta garant-
riikide (v.a Venemaa) rolli iiksnes formaalseks. Garantriikide sisulise kaasamiseni
enne labirddkimiste katkemist 2022. aasta aprillis ei joutud.

Venemaa iiritas kitsendada ka Ukraina tulevast staatust Euroopa Liidu (EL) liik-
mesriigina. Venemaa nagemuse jargi oleks Ukraina pidanud hoiduma isegi ELi liik-
mena mistahes ELi tegevusest, mida saab kisitada Venemaa-vastasena, nagu nditeks
sanktsioonid.

Venemaa jaoks oli iiks keskseid kiisimusi ja eeltingimus kokkuleppe saavutamiseks
sanktsioonide 1dpetamine. Venemaa ndudis, et Ukraina taotleks suisa URO tasandil
Venemaa suhtes sanktsioonide 1opetamist. Samuti pidanuks sanktsioonidest loobuma
kdik Ukraina julgeolekuleppe garantriigid.

VENEMAA NOUDIS UKRAINAS VENE KEELT RIIGIKEELEKS

Lisaks esitas Venemaa ambitsioonikad ndudmised muuta Ukraina seadusi alates
pohiseadusest viisil, mis kdrbiks p6drdumatult Ukraina suverdansust. Néiteks noudis
Venemaa diguslikku kinnitust, et vene keelele antaks riigikeelena ukraina keelega
vOrdne staatus ning Venemaale vastumeelsete organisatsioonide ja isikute poliitiline
tegevus keelustataks. Ukraina digusaktide nimekiri, mille muutmist Venemaa ndudis,
oli mitu lehekiilge pikk.

2025. aasta alguses on tidrganud lootus, et kolm aastat Ukrainat hévitanud soda saab
mingil kujul 16pu. Aga pole pohjust arvata, et Venemaa oma algsetest ndudmistest
loobub. Venemaa kasutab nii avalikus kui ka kulissidetaguses suhtluses asjaolu, et
rahvusvaheline tildsus kas ei tea voi ei méleta, mis seisus labirddkimised 2022. aastal
katkesid.

Nii luuakse miiiiti Ukraina ja Lééne siiiist sdja jaitkumises ning suurendatakse rah-
vusvahelist survet jareleandmisteks Ukraina ja Lddne poolt. Kui 2025. aastal joutakse
sisuliste labirddkimisteni sdja Idpetamiseks, on kaalul kogu Ukraina tulevik, kuid ka
teiste Euroopa rahvaste julgeolek ja kesksed julgeolekukorra pdhimdtted.
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